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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL

PROYECTO DE LEY 223 DE 2011 CAMARA,

PROYECTO DE LEY NUMERO 075 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se establece la licencia
por luto para los empleados y trabajadores
del Estado.

I. Antecedentes del proyecto

Esta iniciativa legislativa, es autoria de la ho-
norable Senadora Claudia Jeanneth Wilches Sar-
miento, radicado en la Secretaria General del Se-
nado el dia 4 de agosto de 2010 y publicado en
Gaceta del Congreso nimero 495 de 2010.

El Primer Debate fue aprobado en Sesion Or-
dinaria de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Reptiblica el 9 de
noviembre de 2010, Segin Acta nimero 11, don-
de fue aprobado con diez (10) votos a favor y nin-
guno en contra, Senadores que asistieron a dicha
Sesion.

En la ponencia para primer debate, se presen-
td una proposicion al articulado original, siendo
acogida por los honorables Senadores, enrique-
ciendo el proyecto en mencion.

En Segundo Debate fue aprobado en Sesion
Plenaria del Senado de la Republica del dia 13
de abril de 2011, segun certificado expedido por
el Secretario General honorable Senador Emilio
Otero Dajud. Publicado en Gaceta del Congreso
namero 212 de 2011.

Ese Proyecto de ley cumple con los requisitos
contemplados en los articulos 154, 158 y 169 de
la Constitucion Politica que hacen referencia a la
iniciativa legislativa, unidad de materia y titulo
de la ley.

II. Objeto del proyecto de ley

Esta iniciativa legislativa busca establecer el
derecho al trabajador del Estado a gozar de una
Licencia remunerada durante cinco dias remune-
rados cuando se presente un hecho infortunado
por la pérdida de un familiar con el fin de igua-
lar los derechos con los empleados privados de
acuerdo a la jurisprudencia.

I11. Contenido del proyecto

El Proyecto de ley en mencién consta de dos
(2) articulos incluido el de la vigencia.

Se present6 a la Comision Séptima de Senado
con un articulado, y luego de un debate, se susten-
t6 una proposicion modificatoria al articulado, en
donde la cual fue aceptada por unanimidad de los
Senadores que estaban presentes en el debate, por
ende se vari6 el articulado original.

IV. Justificacion de la iniciativa

El presente proyecto tiene como firme propo-
sito extender los beneficios otorgados a los em-
pleados del sector privado mediante la expedicion
de la Ley 1280 del 2009, para los empleados del
Estado, a fin de permitirles un tiempo prudencial
para que vivan con sus familias el proceso de due-
lo y darles una autonomia y reconocimiento espe-
cial dentro de la normatividad vigente.

El Codigo Sustantivo del Trabajo, rige las rela-
ciones entre particulares, mientras las relaciones
del sector publico, se rigen desde 1933 hacia de-
lante por normas de cardcter administrativo. La
normatividad actual vigente se encuentra inmersa
en el Decreto 2400 de 1968 y 1950 de 1973, te-
niéndose para los empleados la autorizacion para
tener permisos cuando media justa causa de hasta
3 dias.

Se pretende ampliar los efectos que introdujo
la Ley 1280 de 2009, la cual se refiere exclusiva-
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mente a los trabajadores del sector privado, por
tal razén se modificd con ésta, el articulo 57 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo. Por ende, no se
pretende modificar ningun articulo, ni involucrar-
se en la esfera de lo privado, sino extender los
beneficios al sector publico, en lo referente a la
licencia remunerada de cinco (5) dias, cuando se
presenta un hecho infortunado de pérdida de un
familiar cercano, conocida como licencia por luto.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en
dos Sentencias C-803 de 2009 y C-013 de 2010
en donde se declara inhibida para fallar de fondo
por ineptas demandas pero sin embargo se hacen
apreciaciones importantes sobre la necesidad de
igualar los derechos tanto para trabajadores priva-
dos como para los del Estado que en si fueron las
causas para impetrar las demandas.

Es necesario un tiempo prudencial que permita
al trabajador a retomar sus actividades laborales,
como una garantia mas a sus derechos y recono-
cimiento por la pérdida de un ser querido que sin
lugar a dudas ademas de afectar su vida intima,
puede incidir en el desempeifio de sus actividades
laborales.

El duelo se constituye en una pena, sufrimiento
y el desamparo emocional causados por la muerte
o la pérdida de un ser querido. El término luto
hace referencia al proceso de reaccion ante la pér-
dida y la muerte, a las ceremonias particulares de
cada cultura, que se realizan cuando una persona
muere en una comunidad.

El manejar un proceso adecuado a la pérdida
del ser querido segun estudios realizados ayuda
de manera positivo el duelo.

Los tres dias que se otorgan en la actualidad
para superar esta dificil situacion, son insuficien-
tes dando con ello a que el trabajador no procese
de manera adecuada sus sentimientos y emocio-
nes que en ultimas se refleja en el resultado una
labor improductiva.

El concederse cinco (5) dias habiles de luto y
duelo, permite al trabajador no solo su asistencia
a los actos funebres sino que le permite compar-
tir con sus familiares y amigos la aceptacion de
la ausencia definitiva del ser querido, dandole la
oportunidad de vivir de una manera mas serena
este acontecimiento.

La aceptacion de la afliccion es un proceso
normal tras la muerte que puede variar entre una
cultura y otra.

El proyecto en mencion antepone el principio
de solidaridad, al permitir no solamente los be-
neficios para empleadores como trabajadores, ya
que al permitirse el goce de esta licencia le da al
trabajador mayor tiempo para la aceptacion de su
nueva situacion y para el empleador obtener una
mejor productividad en la labor que se encomien-
da al trabajador mejorando asi las relaciones de
trabajo.

Esta iniciativa no genera erogacion alguna a
cargo del Estado, por el contrario fomentara una
equitativa proteccion de los derechos laborales,
de salud y de seguridad en el trabajo; ademas de

fomentar la union familiar y la solidaridad huma-
nas necesarias en nuestra sociedad.

V. Marco constitucional, legal
y jurisprudencial

A. Marco constitucional

* Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica unita-
ria, descentralizada, con autonomia de sus entida-
des territoriales, democratica, participativa y plura-
lista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés general.

* Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pa-
cifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.

* Articulo 4°. La Constitucion es norma de
normas. En todo caso de incompatibilidad entre
la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales.

* Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinidén po-
litica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

B. Marco legal
* Decreto 2400 de 1968

Articulo 21. Los empleados, cuando medie
justa causa, pueden obtener permisos con goce de
sueldo hasta por tres (3) dias. (Conc. art. 74 Dec.
1950/73; art. 10 Dec.1848/69).

Decreto 1950 de 1973

Articulo 74. El empleado puede solicitar por es-
crito permiso remunerado hasta por tres (3) dias,
cuando medie justa causa. Corresponde al Jefe del
organismo respectivo, o a quien se haya delegado
la facultad, el autorizar o negar los permisos.

VI. Pliego de modificaciones

De acuerdo a lo discutido y aprobado durante el
primer y segundo llevados a cabo en la Comision
Séptima Constitucional y en la Plenaria del Sena-
do de la Republica respectivamente, se relacionan
a continuacién las modificaciones propuestas al
articulado del proyecto en estudio, a saber:
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Texto Propuesto Ponencia Primer Debate

Texto Aprobado Segundo Debate después de
Modificaciones (el resaltado es nuestro)

Articulo 1°. Conceder a los Servidores Publicos en caso

de fallecimiento de su cényuge, compaiiero o compaiiera
permanente o de un familiar hasta el grado segundo de
consanguinidad, primero de afinidad y primero civil, una
licencia remunerada por luto de cinco (5) dias habiles,

cualquiera sea su modalidad de contratacion o de
vinculacion laboral.

La justificacion de la ausencia del empleado debera
presentarse ante la jefatura de personal correspondiente
dentro de los 30 dias siguientes a la ocurrencia del hecho,
para lo cual se adjuntaran:

1. Copia del certificado de defuncién expedido por la
autoridad competente.

2. En caso de parentesco por consanguinidad, ademas, copia
del Certificado de Registro Civil en donde se constate la
relacion vinculante entre el empleado y el difunto.

3. En caso de relacion conyuge, ademas, copia del certificado
de matrimonio civil o religioso.

4. En caso de compaifiera o compaiero permanente, ademas,
dos declaraciones extrajuicio de testigos donde se manifieste
la convivencia que tenian, seglin la normatividad vigente.

5. En caso de parentesco por afinidad, ademas, copia del
certificado de matrimonio civil o religioso, si se trata de
conyuges, o dos declaraciones extrajuicio que prueben la
convivencia, si se trata de compafieros permanentes, y copia
del registro civil en la que conste la relacion del conyuge,
compaiiero o compafiera permanente con el difunto.

6. En caso de parentesco civil, ademas, copia del registro
civil donde conste el parentesco con el adoptado.

Articulo 2°. Vigencias. La presente ley rige a partir del
momento de su publicacion

Articulo 1°. La licencia por luto establecida en la Ley 1280
de 2009, se extiende en todos sus efectos para los servidores
publicos.

La justificacion de la ausencia del empleado debera
presentarse ante la jefatura de personal correspondiente
dentro de los 30 dias siguientes a la ocurrencia del hecho,
para lo cual se adjuntaran:

1. Copia del certificado de defuncion expedido por la
autoridad competente.

2. En caso de parentesco por consanguinidad, ademads,
copia del Certificado de Registro Civil en donde se constate
la relacion vinculante entre el empleado y el difunto.

3. En caso de relacion conyuge, ademas, copia del
certificado de matrimonio civil o religioso.

4.- En caso de compaifiera o compaiiero permanente,
ademads, dos declaraciones extrajuicio de testigos donde se
manifieste la convivencia que tenian seguin, la normatividad
vigente.

5. En caso de parentesco por afinidad, ademas, copia del
certificado de matrimonio civil o religioso, si se trata de
conyuges, o dos declaraciones extrajuicio que prueben la
convivencia, si se trata de compaiieros permanentes, y
copia del registro civil en la que conste la relaciéon del
cényuge, compafiero o compafiera permanente con el
difunto.

6. En caso de parentesco civil, ademas. copia del registro
civil donde conste el parentesco con el adoptado.
Articulo 2°. Vigencias. La presente ley rige a partir del
momento de su publicacion.

a. En el articulo 1° se adicionan las expresio-
nes: Articulo 1°. Conceder a los Servidores Pu-
blico en Caso de fallecimiento de su convuge,
compaiiero o compafiera permanente o de un
familiar hasta el grado segundo de consangui-
nidad, primero de afinidad y primero civil, una
licencia remunerada por luto de cinco (5) dias
habiles., cualquiera sea su modalidad de con-
tratacion o de vinculacion laboral.

VII. Proposicion

Solicitamos a la Comision Séptima de la Ca-
mara de Representantes de acuerdo con las ante-
riores consideraciones y su respectivo pliego de
modificaciones, dar ponencia positiva para Pri-
mer Debate, al Proyecto de Ley 225 de 2011
Camara, Proyecto de ley 75 de 2010 Senado,
“por medio de la cual se establece la licencia
por luto para los empleados y trabajadores del
Estado”.

VIII. Texto propuesto para primer debate

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 223 DE 2011 CAMA-
RA, PROYECTO DE LEY NUMERO 075 DE
2010 SENADO

por medio de la cual se establece la licencia
por luto para los empleados y trabajadores del
Estado.

Articulo 1°. Conceder a los Servidores Pu-
blicos en caso de fallecimiento de su conyuge,
compaiiero o compaflera permanente o de un fa-
miliar hasta el grado segundo de consanguinidad,
primero de afinidad y primero civil, una licencia
remunerada por Iuto de cinco (5) dias habiles,

cualquiera sea su modalidad de contratacion o de
vinculacion laboral.

La justificacion de la ausencia del empleado
debera presentarse ante la jefatura de personal co-
rrespondiente dentro de los 30 dias siguientes a la
ocurrencia del hecho, para lo cual se adjuntaran:

1. Copia del certificado de defuncion expedido
por la autoridad competente.

2. En caso de parentesco por consanguinidad,
ademas, copia del Certificado de Registro Civil
en donde se constate la relacion vinculante entre
el empleado y el difunto.

3. En caso de relacion conyuge, ademas, copia
del certificado de matrimonio civil o religioso.

4. En caso de compafiera o compafiero perma-
nente, ademas, dos declaraciones extrajuicio de
testigos donde se manifieste la convivencia que
tenian, seglin la normatividad vigente.

5. En caso de parentesco por afinidad, ademas,
copia del certificado de matrimonio civil o religioso,
si se trata de conyuges, o dos declaraciones extrajui-
cio que prueben la convivencia, si se trata de com-
paileros permanentes, y copia del registro civil en
la que conste la relacion del conyuge, compaiiero o
compaifiera permanente con el difunto.

6. En caso de parentesco civil, ademas, copia
del registro civil donde conste el parentesco con
el adoptado.

Articulo 2°. Vigencias. La presente ley rige a
partir del momento de su publicacion.

Presentada por,

Elias Raad Herndndez, Angela Maria Robledo
Gomez, Representantes a la Camara Ponentes.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE CA-
MARA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
100 DE 2010 SENADO, 222 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-

lebracion de los ciento cincuenta (150) anos de

fundacion del municipio de Pereira y rinde publi-
co homenaje a sus habitantes.

Bogota, D. C., 18 de agosto de 2011.
Honorable Representante:

JUAN CARLOS SANCHEZ FRANCO
Presidente

Comision Segunda

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Sefior Presidente:

Cumpliendo con la misién encomendada por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Segun-
da Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes en virtud de los articulos conteni-
dos en el Titulo VI, Capitulo 1 de la Carta Politica
y los articulos 160 y subsiguientes de la Ley 5 de
1992, paso a rendir ponencia para Primer Debate
en Camara al “Proyecto de ley nimero 100 de
2010 Senado, 222 de 2011 Camara, por medio
de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los ciento cincuenta (150) arios de fundacion
del municipio de Pereira y rinde publico home-
naje a sus habitantes, presentado a consideracion
del Congreso de la Republica por el honorable
Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo, en cum-
plimiento de lo cual, me permito rendir informe
favorable al proyecto antes citado en los siguien-
tes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Pereira es la capital del departamento de Risa-
ralda y el municipio de mayor produccion cafete-
ra del mismo. También el Centro del denominado
Triangulo de Oro de Colombia, conformado por
las ciudades de Bogota, Medellin y Cali. Soporte
del Eje Cafetero de lo que fuera el Gran Caldas
(1905), y hoy de los departamentos de Caldas,
Quindio (1966) y Risaralda (1967). “Aqui no
hay forasteros, todos somos pereiranos”, aforis-
mo pronunciado en 1947 por el maestro Luciano
Garcia Gomez, que de alguna manera identifica
el imaginario de una vida parroquial y bucolica
en las primeras décadas del siglo pasado que se
resistia a renunciar a los valores de la aldea y al
sabio consejo de abuelos y abuelas.!

Reseiia historica del municipio de Pereira

Desde 1691 cuando los habitantes del primer
Cartago se trasladaron al sitio que hoy ocupa Car-
tago, transcurrieron ciento setenta y dos afios.

Los limites de la Provincia del Quindio dados
por la Ley 102 del 22 de diciembre de 1820 eran:
por el sur con la provincia de Tulua siguiendo
el curso de la quebrada La Honda desde su na-
cimiento en la cordillera Central, hasta su des-
embocadura en el rio Cauca; de este aguas aba-

I “Revista Credencial: N° Edicion 236. Agosto de 2009.
Pag. 20"

jo hasta el sitio conocido como Portachuelo del
Hato y de este punto siguiendo hasta la cordillera
Occidental. Por el occidente con la Provincia de
San Juan y por la cima de esta cordillera hasta el
nacimiento del rio Apia. Al norte con la Provincia
de Marmato siguiendo el curso del Apia hasta su
confluencia en el rio Cafaveral, aguas abajo hasta
su desembocadura en el Cauca, siguiendo el curso
del rio Cauca y por este rio abajo hasta encontrar
en la margen derecha la desembocadura del rio
Chinchind y por este aguas arriba hasta su naci-
miento en la cordillera Central; este rio marca el
limite con la Provincia de Antioquia. Por el orien-
te limita con el Tolima siguiendo la cima desde el
nacimiento del rio Chinchind hasta las fuentes de
la quebrada La Honda.

Cuando comenz6 la guerra de independencia
Cartago tenia cuatro mil habitantes pero como fue
cuatro veces atacada por los realistas la poblacion
para 1824 era de dos mil.

En 1825 por intermedio de su apoderado don
José Maria Palomeque, Francisco Pereira compro
por 4.234 pesos y 6 reales, 2.710 hectareas locali-
zadas en los terrenos donde estuvo fundada la ciu-
dad de San Jorge de Cartago tomando posesion de
ellas el 19 de julio de 1828.

En 1839 Fermin Lopez, José Hurtado y un gru-
po de colonos procedentes de Salamina (Caldas)
que buscaban tierras baldias al sur de la Conce-
sion Aranzazu, pasaron por las ruinas de Cartago
y al llegar al poblado indigena Pindana de los Ze-
rrillos les informaron que estaban cerca del actual
Cartago. Prosiguieron el camino y en esta ciudad
fueron bien recibidos y hospedados en la casa del
presbitero Ramoén Gomez de la Espriella.

En enero de 1840 Lopez y Hurtado visitaron
las ruinas de Cartago en asocio de José Francisco
Pereira, Mariano Ocampo, Jeréonimo del Castillo,
Miguel Davila, Miguel Ignacio Duran y el padre
Remigio Antonio Cafarte y acordaron fundar una
poblacidén en ese sitio.

En 1847 algunos colonos procedentes de San-
ta Rosa de Cabal entre ellos José Hurtado, Lau-
rencio Carvajal, Tomas Cortés, Manuel Ramirez
y Nepomuceno Buitrago se asentaron entre el rio
Othin y la quebrada Egoya. Este sitio lo denomi-
naron Villa de Robledo.

En 1848 el padre Fulgencio del Castillo pro-
cedente de Condina a su paso por las ruinas de
Cartago bautiz6 algunos nifios hijos de colonos y
celebrd misa; siendo esta la primera que se oficié
en terrenos de lo que posteriormente seria Pereira.
En 1863 el padre Cafiarte oficid la misa de funda-
cion de Pereira.

En 1859 don Heliodoro Pefa siendo nifio visitd
las antiguas ruinas del primer Cartago encontran-
do en el sitio que actualmente ocupa la plaza de
Bolivar, una sementera de maiz, paredes carcomi-
das, fragmentos de columnas, una pila de piedra y
un arbol secular que habia envuelto con sus raices
los muros del altar mayor.

En 1862 Francisco Pereira sugiere a sus ami-
gos de Cartago, entre ellos al padre Remigio An-
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tonio Canarte, fundar un poblado en sus terrenos
donde ya habitaba una colonia de sesenta y nueve
personas, pero don Francisco muere en Tocaima
(Cundinamarca) el 20 de agosto de 1863 sin ver
realizado su suefio.

Mientras tanto en Cartago el padre Cafarte
promovia rifas, realizaba colectas y bazares y ani-
maba a los habitantes con el fin de emprender la
fundacion del poblado.

El 24 de agosto al enterarse de la muerte de
don Francisco dijo: “Acaba de morir en Tocaima
mi estimado amigo el doctor Francisco Pereira,
y si no vamos a fundar la poblacion de que tanto
nos ha hablado, su dnima quedara sufriendo en el
purgatorio”.

El primer nombre que sus fundadores dieron
a este recién fundado poblado fue el de Cartago -
Viejo que conservo hasta 1869 cuando se le llamo
Villa de Pereira.

El 20 de enero de 1870 fue regida en distrito
por la municipalidad de Cartago.

El doctor Ramoén Elias Palau presentd un
proyecto al Congreso para que se le cediera a la
nueva poblacion un area de 12.000 hectareas de
baldios, pero esta peticion encontr6 el obstaculo
de Guillermo Pereira Gamba, quien alegd que los
terrenos eran de su propiedad y que su familia ya
habia cedido el area necesaria.

En 1870 el doctor Palau presentd de nuevo el
proyecto. Este es aprobado por la ley del 21 de
abril que otorgd 12.000 hectareas para los colonos
y 300 para el poblado de terrenos que eran baldios
y se procedio a su titulacion y entrega.

Cuando se fundo Pereira, Colombia se denomi-
naba Estados Unidos de Colombia. Este nombre
le habia sido dado el 20 de septiembre de 1861 en
el Congreso Plenipotenciario de siete estados al
cual no concurrieron los representantes de Antio-
quia y Panama.

En 1863 los Estados comenzaron a llamarse
Soberanos por mandato de la Constitucion de
Rionegro (Antioquia) expedida el 8 de mayo sien-
do presidente de los Estados Unidos de Colombia
Tomas Cipriano de Mosquera.

El Estado de Antioquia fue creado el 11 de ju-
nio de 1856 y el del Cauca el 15 de junio de 1857.

La Constitucion del Estado del Cauca se san-
ciond el 7 de diciembre siendo Buga la capital.

La provincia de Cartago se extendia desde el
rio La Paila hasta el rio Chinchina.

En 1875 se cred la provincia de Marmato con
capital Riosucio.

El camino que pasaba por las ruinas de Cartago
era evitado por lo dificultoso del terreno caracte-
rizado por puas y rizomas propios de los guadua-
les que hacian intransitable el terreno; se reactivod
por el paso de tropas en la guerra de 1860. A la
compaiiia de Félix de la Abadia le otorgaron el
contrato para su mantenimiento lo que permitié
que el transito de Cartago a Manizales que era de
diez dias se redujera a tres dias.

En 1866 comenzaron a llegar colonos proce-
dentes de Antioquia atraidos por las minas de oro
y las guacas indigenas.

En 1868 el subdito inglés Guillermo Fletcher
hace los primeros trazos de la futura ciudad y a la

plaza principal la denomina Victoria en honor a la
Reina Victoria I (1819-1901).

En 1869 visit6 a Cartago Viejo el médico fran-
cés Charles Saffray. A su regreso a Francia pu-
blicé su relato de viajes en la revista “Tour du
Monde™?2 con el titulo Voyage a la Nouvelle Gre-
nade, y entre las ilustraciones del articulo dibuja
un croquis del puente sobre el rio Otln a la altura
de San José. Mas tarde el grabador Jesus Torres
incluiria ese grabado en el “Papel Periodico Ilus-
trado” fundado y dirigido por Alberto Urdaneta.

En el rio Otin habia dos puentes de madera:
uno en el sector de San José que conducia a Santa
Rosa de Cabal y el otro a seis cuadras de la plaza
principal que iba en direccion norte a Segovia hoy
municipio de Marsella.

En 1875 Edouard André lleg6 a la Villa de Pe-
reira, de regreso a su pais publico sus experien-
cias cientificas en la revista Le Tour du Monde
con el titulo L&rsquo,; Amérique Equinoxiales. En
las ilustraciones de la revista se encontraba la re-
coleccion del ceroxylon en el Quindio y la Iglesia
de San Francisco de Cartago?.

Generalidades
Ubicacion Geografica

La capital del departamento de Risaralda se
encuentra enclavada en un valle formado por la
terminacion de un contrafuerte desprendido de la
cordillera central a 4° 49 minutos de latitud norte
y 75° 42 minutos de longitud oeste del Greenwich,
a una altura de 1.411mts/snm, con una tempera-
tura promedio de 2° C. Limita por el norte con
Balboa, La Virginia y Marsella; por el Oriente
con el departamento del Tolima, por el sur con el
departamento de Quindio y por el occidente con
el departamento del Valle del Cauca®.

Poblacion

Su poblacion consta de 488.839 personas de
las cuales 410.535 se encuentran en el area urba-
na localizadas en 19 comunas y 78.304 en el area
rural en 12 corregimientos.

Del total de la poblacion de Pereira el 47,5%
(229.754) son hombres, el 52,5% (254.196) mu-
jeres y el 5,7% (24.441) de la poblacion residente
en esta ciudad se autorreconoce como afrocolom-

biano o afrodescendiente?.
2 “Le Tour du Monde” fue una importante revista francesa
que publicaba relatos de viajes y dibujos.

Vélez Ocampo, Antonio: Cartago, Pereira, Manizales:
cruce de caminos historicos. Pereira, Editorial Papiro,
2005. Pag. 205

Alcaldia de Pereira. Oficina de Fomento al Turismo de
Pereira (consultado 9 de agosto de 2011). Disponible en:
http://www.pereira.gov.co:8081/fomento/general/ubica-
cion.html.

Segtin cifras del censo del afio 2005 realizado por el
DANE.
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Los afrorrisaraldenses del municipio
de Pereira

En la actualidad, las Comunidades Afroperei-
ranas son una realidad social y territorial que se
conservaron a pesar del transcurrir del tiempo,
desde la invasion europea a estos territorios y la
llegada de éstos como esclavos. Se articularon a
su devenir como Municipio, permanecen con sus
anhelos, sus aportes y sus luchas y estan presen-
tes en muchos ambitos urbanos de la capital ri-
saraldense; pero principalmente concentradas en
los barrios populares como: Caimalito, Azufral,
Puerto Caldas, Cuba, E1 Plumoén, Nacederos, San
Nicolas, El Poblado, La Unidad, La Curva, en-
tre otros como un reto a la discriminacion racial;
pero la realidad obstinada los debe reconocer en
todos los quehaceres cotidianos y populares.

La presencia de las Comunidades Negras de
la region son el resultado de la dinamica social,
de los sucesivos levantamientos de los esclaviza-
dos por su libertad, las fugas, el Cimarronaje y la
implantacion de Palenques en la Region durante
el Siglo XVIII y XIX. Luego entonces las Comu-
nidades afrorrisaraldenses han hecho presencia en
estos territorios mucho antes de lo imaginado en la
region, contribuyendo en la fundacion de los mu-
nicipios y en la propia creacion y desarrollo del de-
partamento de Risaralda y obviamente de su capi-
tal, en el contexto de las fugas, la implantacion de
palenques, las colonizaciones Antioquefia y Cau-
cana, las migraciones de la comunidad negra hacia
el interior se ha facilitado gracias a la apertura de
vias hacia el Pacifico, por la atraccion del proceso
reciente de industrializacion de la region y en el
presente por la degradacion econdémica, social y el
conflicto armado en los lugares de origen.

No obstante lo anterior, la gran mayoria de la
poblacién afrocolombiana que se encuentra ubi-
cada en Pereira procede del departamento de Ri-
saralda, (Pueblo Rico, Santa Cecilia, La Virginia,
Santa Rosa de Cabal y Belén de Umbria). En me-
nor proporcion provienen del departamento del
Choco, (Quibdd, Itsmina, Condoto, Tad6, San
José del Palmar, Novita, etc.).

También proceden del Valle del Cauca, espe-
cialmente de Buenaventura, Dagua, Cartago, Cali
y Buga; del departamento del Cauca de municipios
como Guapi, Puerto Tejada, Caloto y Villa Rica; del
departamento de Narifio de Municipios como Tuma-
co; del Departamento de Caldas especialmente de La
Dorada, Salamina, Neira y Pacora; y del Departamen-
to de Antioquia de municipios como El Bagre, Piedra
Honda, Medellin, Ungia; y de otros Departamentos y
Ciudades como Tolima, Santa Marta, Barranquilla y
Barrancabermeja desde hace 40 afios.

La poblacion afrorrisaldense se aglomera en la
capital del departamento por la atraccion del cre-
ciente proceso de industrializacion del Area Me-
tropolitana; vias, agroindustria, telecomunicacio-
nes, transporte, comercio, servicios, entre otros;
los motivos son en primer lugar: busqueda de
oportunidades de empleo, mejores niveles de edu-
cacion, mejores condiciones de vida. Este proceso

de emigracion de la poblacion afrodescendiente
ha estado transversalmente atravesado por los al-
tos niveles de tolerancia étnica, proporcionados
por la poblacion pereirana no afrodescendiente.

En el interior de la Comunidad Afrodescen-
diente, encontramos profesiones mayoritarias
como Agricultores, Obreros, Arquitectos, Inge-
nieros y Abogados, estos ultimos no sobrepasan
el 0.42%, es decir, menos de uno por cada 100
personas afrocolombianas.

En estrecha relacion al ambito mencionado
anteriormente se encuentran las oportunidades
de empleo; entre el 86.86% y el 87.58% de la po-
blacién afropereirana cuenta con ingresos econo-
micos que les garantizan derechos fundamentales
como el Minimo Vital y consecuencialmente la
Dignidad Humana®.

Proyectos para el Desarrollo

Con ocasion de la celebracion de los ciento cin-
cuenta (150) afios de fundacion del municipio de
Pereira, en el articulo 3° de la presente iniciativa,
se presentan a consideracion de los honorables
congresistas los siguientes proyectos de desarrollo,
los cuales influirdn de manera directa y significa-
tiva en el futuro de la ciudad, de sus habitantes e
innegablemente de la comunidad afrocolombiana.

1. Parque Lineal del Rio Otiin

En la cuenca media del rio Otin se propone
la creacion del Parque Lineal (Ecoparque) Otan.
Este proyecto contempla la identificacion, reco-
nocimiento y valoracion del rio Otiin como patri-
monio ambiental y cultural de la ciudad, busca
su amparo y subsistencia, y pretende dotar a la
poblacion local, aledafia y a los turistas de condi-
ciones para la recreacion y la educacion destinada
a la sostenibilidad ambiental.

El proyecto “Parque Lineal Rio Otin” surgio
a partir de un ejercicio académico de la Univer-
sidad Catolica Popular del Risaralda en los afios
2006/2007.

Pero, para alcanzar el afianzamiento ambiental
y cultural de la zona en cuestion, es menester ade-
lantar una operacion integral urbana que consiste
en la actualizacion y ampliacion del plan que para
el aflo 1979 la Gobernacion de Risaralda presen-
t6 al Gobierno Nacional que consistié en dismi-
nuir las situaciones de desastre, la reubicacion de
viviendas, reglamentacion y control de usos del
suelo, congelacion y adquisicion de predios, refo-
restacion, construccion de obras para interceptar
aguas residuales y redes de alcantarillado’, esto
atendiendo a que dicho plan si no se adecua al
proyecto que se propone, sera inocuo y los desas-

tres no se hardn esperar.
6 Sistema Nacional de Informacion Cultural, (consultado
el 9 de agosto de 2011). Disponible en: http://www.sinic.
gov.co/SINIC/ColombiaCultural/ColCulturalBusca.asp
x?AREID=3&SECID=8&I1dDep=66&COLTEM=222
Gestion de riesgo a nivel urbano y rural en el departa-
mento de Risaralda: (Consultado el 9 de agosto de 2011).
Disponible en:
http://www.comunidadandina.org/predecan/catalogovir-
tual/documentos/colombia/doc10.pdf
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El impulso de este proyecto, permite ademas
una relectura de la importancia de los rios para
el municipio, convirtiéndolos en instrumento co-
hesionador del tejido social relevancia que en el
entorno urbano es indiscutible, porque seria un
escenario en donde se propiciara la interrelacion
de las comunidades aledafias y a su vez estos
cuerpos de agua serian alejados de la desatencion
y abandono.

2. La Calle de la Fundacion

La calle de la Fundacion es un corredor peato-
nal de insospechada importancia para Pereira y es
un recorrido automotor imprescindible para acce-
der al centro de la misma.

Este proyecto es fundamental como detonante
del proceso de renovacion de la zona céntrica pe-
reirana y su intervencion desataria un camulo de
obras necesarias para la recuperacion del espacio
publico, mejorar la infraestructura, incentivar la
inversion privada y extender nuevos espacios que
propicien el desarrollo urbano.

Se proyecta consolidar una plataforma peatonal
de la calle 19 entre las carreras 1* y 13. Implican-
do esto: la regularizacion y homogenizacion de
andenes, intervencion de la malla vial, la reorga-
nizacion de las ventas estacionarias, creacion del
amueblamiento adecuado, reemplazar las redes de
acueducto y alcantarillado, reinstalar las redes de
energia con el fin de producir puntos de encuentro
y la facilidad para la circulacion de los ciudada-
nos. Se ampliarian los andenes, en los que estarian
ubicados cubiculos modernos para las ventas es-
tacionarias. Se ejecutarian obras de adecuacion en
el parque Olaya que se traducirian en el estableci-
miento de lugares idoneos para las actividades so-
ciales de los pereiranos, con un “plus”: la conexion
de estas obras con el sistema de transporte masivo
se puede realizar de manera factible.

Estas obras también tendria como objetivo, no
menos importante, el reconocimiento de la im-
portancia historica de esta calle, dicha importan-
cia esta dada porque a lo largo de su recorrido se
construyeron emblematicas edificaciones como:
la Gobernacion de Risaralda, la Alcaldia de Perei-
ra, Palacio Nacional, Loteria de Risaralda, Cor-
poracion Financiera, Banco Central hipotecario,
Diario de Otun y Santiago Londofio, etc.

3. Apoyo a la planificacion, desarrollo y
constitucion de un Centro Tecnologico en la co-
muna Cuba, sector suroccidental de la ciudad

El objetivo superior del numeral tercero (3°)
del articulo 3° de la iniciativa bajo observacion,
es el establecimiento del centro tecnoldgico en la
comuna Cuba del municipio de Pereira.

La comuna consta de dos etapas: la etapa I
comprendida entre la avenida central hasta el rio
Consota y desde la calle 71 hasta la 75. La Eta-
pa II, comprendida entre la avenida central hasta
la “Avenida la Independencia”, y desde la Iglesia
San Francisco hasta el rio Consota, incluyendo
el sector del Oso. Esta comuna alberga la tercera
parte de los habitantes de Pereira, aproximada-
mente 250.000 personas, lo que compone la ter-

cera comunidad de Risaralda después de Pereira
y Dosquebradas; el enfoque de este proyecto no
se confina al desarrollo humano de la ciudad, sino
que desborda sus limites para constituir un enfo-
que regional, abarcando los municipios del sur de
Risaralda, norte del Valle del Cauca y Quindio los
cuales contaran con una excelente opcion para
consolidar el desarrollo humano de esta impor-
tante zona del pais.

En este orden de ideas, oportunidad imponde-
rable se le presenta a la nacion de reivindicar la
importancia del municipio de Pereira, y qué me-
jor manera de hacerlo que planificando, desarro-
llando y constituyendo un Centro Tecnoldgico en
la comuna Cuba, que permita y promueva progra-
mas destinados a dar oportunidades a los habitan-
tes de la urbe y departamentos aledafios con el ob-
jeto de robustecer competencias y habilidades en
el ambito tecnologico. La comuna Cuba es des-
tinataria directa de este proyecto puesto que, el
sector presenta deficiencias en oferta educativa de
nivel técnico superior, elemento ineludible para la
generacion de proyectos de emprendimiento e in-
novacion, por lo que se requiere la constitucion de
entes educativos que satisfagan las insuficiencias
evidenciadas, mas aun cuando los entes publicos
de esta clase son escasos en la region, lo que li-
mita el acceso a la educacion tecnoldgica solo a
quienes poseen recursos para solventarla.

Con su ejecucion, este Centro Educativo pro-
piciara, la creacion de focos productivos tecnold-
gicos, encaminados a aumentar la oferta de pro-
yectos productivos y consecuencialmente reper-
cutird en la disminucion sostenida de la tasa de
desempleo que flagela a los habitantes de Pereira,
entre ellos por su puesto, los afropereiranos.

Basandonos en los anteriores argumentos, re-
veladas todas las bondades del proyecto presenta-
do y aunando la relevancia que exhibe la capital
del departamento de Risaralda, presento la inicia-
tiva, la cual estoy convencido sera preservada por
los honorables Representantes de esta comision
dadas todas las implicaciones de la conmemora-
cioén de su aniversario niimero ciento cincuenta
(150) de fundacion de la ciudad de Pereira la cual
se presenta como una coyuntura importante para
demostrarle a sus distinguidos habitantes todo el
reconocimiento que se merecen al contribuir con
su esfuerzo y dedicacion a constituir una ciudad
prospera, incluyente, amable, integradora de la
comunidad afrocolombiana y polo de desarrollo
de la region centrooccidente del pais.

PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2010
SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-

lebracion de los ciento cincuenta (150) arios de

fundacion del municipio de Pereira y rinde publi-
co homenaje a sus habitantes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacioén se asocia a la conme-
moracion de los ciento cincuenta (150) afios de
fundacién del municipio de Pereira, capital del
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departamento de Risaralda, los cuales se cele-
braran el treinta (30) de agosto de dos mil trece
(2013) y rinde publico homenaje a sus habitantes,
exaltando la memoria de sus fundadores, entre
ellos el presbitero Remigio Antonio Cafarte y Je-
sus Maria Ormaza.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional y el Congre-
so de la Republica rendiran honores al Municipio
de Pereira, en la fecha que las autoridades locales
seflalen para el efecto, y se presentardn con co-
misiones integradas por miembros del Gobierno
Nacional y el Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitu-
cion Politica y de las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001, asigne en el Presupuesto
General de la Nacion, y/o promueva a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias a fin de adelantar las
siguientes obras de interés publico y social, pro-
motoras del desarrollo regional, que beneficiaran
a la comunidad del municipio de Pereira, en el
departamento de Risaralda:

1. Construccion del Parque Lineal del rio Ottn,
asi como el desarrollo de la operacion urbana in-
tegral en dicho sector, entendido como patrimo-
nio ambiental y cultural de la ciudad.

2. Construccioén del proyecto denominado “La
Calle de la Fundacion”, situado en la central y tra-
dicional Calle 19, lugar de encuentro de habitan-
tes y visitantes de la ciudad.

3. Apoyo e impulso a la planificacion, desarro-
llo y constitucion de un Centro Tecnoldgico ubi-
cado en el area suroccidental de la ciudad, que se
establecera en la historica comuna Cuba del mu-
nicipio de Pereira.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los presupuestos generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasig-
nando los recursos hoy existentes en cada 6rgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto y en segundo lugar, de acuerdo con
las disponibilidades que se produzcan en cada vi-
gencia fiscal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Yahir Fernando Acuria Cardales,

Honorable Representante a la Camara,
Circunscripcion Especial Comunidades Negras.
Proposicion
Con fundamento en las consideraciones ante-
riormente expuestas, de manera muy respetuosa
me permito solicitar a los honorables Represen-
tantes, miembros de la Comision Segunda de la
honorable Camara de Representantes, dar primer
debate al Proyecto de ley niimero 100 de 2010
Senado, por medio de la cual la Nacion se aso-
cia a la celebracion de los ciento cincuenta (150)

anos de fundacion del municipio de Pereira y rin-
de publico homenaje a sus habitantes.

De los honorables Representantes,
Atentamente,
Yahir Fernando Acuria Cardales,

Honorable Representante a la Camara,
Circunscripcion Especial Comunidades Negras.
%k k%

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
122 DE 2010 CAMARA

por medio del cual se define la base gravable
para efecto del impuesto de industria y comercio,
para distribuidores de licores.

Bogota, D. C., 17 de agosto de 2011
Doctor

ORLANDO CLAVIJO CLAVIJO
Presidente

Comision Tercera Constitucional
Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para se-
gundo debate Proyecto de ley nimero 122 de
2010 Camara, por medio del cual se define la
base gravable para efecto del impuesto de indus-
tria y comercio, para distribuidores de licores.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo hecho
por el Presidente de la Comision Tercera de Ca-
mara, atentamente nos permitimos rendir informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley niimero 122 de 2010 Camara, por medio del
cual se define la base gravable para efecto del
impuesto de industria y comercio, para distribui-
dores de licores, en los siguientes términos:

I. Contenido y objeto

El proyecto puesto a consideracion de la ho-
norable Plenaria de la Camara de Representantes
consta de dos articulos.

El objeto principal de la iniciativa de origen
parlamentario es aclarar los articulos 192y 214 de
la Ley 223 de 1995, bajo el entendido de que han
surgido interpretaciones que contrarian el querer
del legislador de su momento, el cual fue, que por
eficiencia en el recaudo tributario, obligar a los
distribuidores y/o importadores de bienes sujetos
al impuesto al consumo a pagar el impuesto an-
ticipadamente, para que luego sea trasladado al
consumidor final, quien es el sujeto que realiza el
hecho generador, es decir el consumo.

I1. Justificacion

El hecho generador de los impuestos al consu-
mo de cervezas, sifones y refajos; licores, vinos,
aperitivos y similares y de cigarrillos y tabaco
elaborado es el “consumo” de tales productos,
en jurisdiccion de cada departamento, como
bien lo establecieron los articulos 186, 202 y
207 de la Ley 223 de 1995, acatando el arti-
culo 338 constitucional, y es que tedéricamente
los impuestos a los consumos con efectos en la
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salud deben ser asumidos por los consumidores
de tales productos, que son los contribuyentes
naturales de este impuesto. Ese es el fin extra-
fiscal de estos tributos.

En nuestra tradicion juridica tenemos estable-
cido, para los impuestos a los consumos a unos
obligados especiales que denominamos ‘‘sujetos
pasivos o responsables”, como sujetos pasivos
de la obligacion, mas no son, ni podran serlo via
interpretacion los destinatarios de la carga eco-
némica. Su responsabilidad los erige como des-
tinatarios de la relacion juridica tributaria en su
vertiente pasiva, con la obligacion de declarar y
pagar.

En este orden de ideas es menester mencionar
que el sujeto pasivo o responsable esta en la obli-
gacion de declarar y pagar el impuesto al consu-
mo, sin embargo ¢l no es quien realiza el hecho
generador, puesto que no consume los bienes. Si
el legislador hubiera querido que el impuesto se
generara en la produccion, la importacion o la dis-
tribucion lo habria dicho directamente como reza
la constitucion en el articulo 338, pero no lo hizo
y por el contrario si lo dijo directamente, cuando
expreso que el hecho generador esta constituido
por ¢l consumo en la jurisdiccion de los depar-
tamentos. Como la relacion juridica con todos
los contribuyentes consumidores es compleja, se
instituye una causacion frente a un presupuesto
de hecho distinto del hecho generador que es ape-
nas la salida de fabrica o la importacion, segun el
caso. Dicho de otra forma, el responsable partici-
pa o esta relacionado con el hecho generador pero
no es su titular, porque fabrica o importa lo que se
consumira, simplemente, ya que no es el titular de
la capacidad econdmica que se pretende gravar, ni
realiza los consumos cuyos efectos se pretenden
gravar o desestimular.

Esa fue la razon para que los articulos 188,
204 y 209 de la misma ley estableciera, en el caso
de cervezas, licores, y cigarrillos, una causacion
anticipada (sin darse el hecho generador) para el
caso de los productos nacionales en el momento
en que “el productor los entrega en fabrica o en la
planta para su distribucion, venta o permuta en el
pais o para su publicidad, promocién, donacion,
comision, o los destina al autoconsumo”. Y para
el caso de los productos extranjeros el impuesto
se causa en el momento en que los mismos se in-
troducen al pais, salvo cuando se trate de produc-
tos en transito hacia otro pais.

En los tres casos, cervezas, licores y cigarri-
llos, primero se consagra el hecho generador
como consumo y en los articulos posteriores la
causacion como la entrega en fabrica o en plan-
ta para su distribucion. La propia motivacion de
la ponencia para segundo debate al Proyecto 026
Céamara y 158 Senado decia: “De igual manera se
introducen algunas disposiciones para mejorar la
eficiencia del régimen tributario departamen-
tal, y desde luego, coadyuvar a la superacion de
la crisis fiscal que afrontan estas entidades terri-
toriales”. (Se subraya y resalta). Lo que en este

tema se materializo en la causacion anticipada y
la eleccion de los responsables.

Siempre fue esa la intencion del legislador y
continua siéndolo, el que la carga economica del
impuesto al consumo sea a cargo del consumidor
y no de los productores, importadores y/o distri-
buidores; pero por eficiencia de recaudo, la cau-
sacion y consecuentemente el pago por cuenta
de un futuro consumo se paga en el caso de los
productos nacionales en punto de fabrica, pago
que en su momento se traslada al consumidor, al
momento de cumplir el hecho generador, el cual
no es otro que el consumo.

Y asi lo recoge el Consejo Técnico de la Conta-
duria Publica en sus cuatro conceptos, de los afios
2002, 2005, 2008 y 2009; razén por la cual se pro-
pone introducir una norma de naturaleza aclarato-
ria sobre los articulos 192 y 214 que son los que
prohiben a los departamentos y distritos y otros
entes territoriales que se grave la produccion, im-
portacion, distribucion y venta de los productos
gravados con los impuestos al consumo con otros
impuestos, tasas, sobretasas o contribuciones con
excepcion del impuesto de industria y comercio
(sobre el ingreso mas no sobre el impuesto al con-
sumo).

La funcién de control que se entrega a los fa-
bricantes, importadores y solidariamente a los
distribuidores, junto con la responsabilidad de
pago; tiene su origen en que los productos se ven-
dian en los “estancos” o eran intervenidos y en
algunos casos en régimen de monopolio. Al es-
tanco habia que acudir para la compra y ese era el
momento en que se cobraba el tributo. En la ac-
tualidad, claramente, no se gravan las actividades
de fabricacion, importacion o distribucion porque
no lo dice asi el hecho generador. Dado que se
grava el consumo; las devoluciones sin consumir,
los reenvios y los reintegros se descuentan, y por
la misma razon, se gravan los autoconsumos por
el responsable.

El impuesto al consumo es compatible con
el impuesto de industria y comercio, como lo
ha aclarado la jurisprudencia, puesto que este
ultimo si grava a los agentes econdémicos de la
cadena de fabricacion y distribucion en funcion
de sus ingresos propios, sin incluir en la base la
porcion del impuesto que debe contabilizarse
separadamente como tributo y no como ingreso
propio del responsable. En resumen es necesario
que se autorice, expresamente, algo que existe
de forma latente: la traslacion en el precio de los
productos gravados al consumidor que es el ver-
dadero contribuyente incidido, pese a la causa-
cion anticipada la cual, como ya se ha dicho, es
en busqueda de eficiencia del régimen tributario
departamental.

El hecho de que el distribuidor tenga que pagar
el impuesto al consumo al productor al momen-
to de salir los productos de fabrica, es buscando
eficiencia de recaudo, como lo dicen los antece-
dentes de la Ley 223 de 1995: ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley niumero 026 de
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1995 Camara, 158 Senado; (Revista 46, Reforma
Tributaria, Ley 223 1995; ICDT pagina 602); por-
que es mas facil recaudarlo de los productores,
cobrandolo al distribuidor, que cobrarlo en las
tiendas al consumidor. Seria muy dificil el cobro
y la fiscalizacion.

En las cuatro veces que ha conceptuado el
CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA,
en el mismo sentido, ha dicho que el impues-
to pagado por los distribuidores al productor, es
un anticipo y se registra en la contabilidad en
una cuenta de balance (deudora) y que se recu-
pera cuando el producto se vende al consumi-
dor. El consejo Técnico de la Contaduria publi-
ca, conforme a la Ley 43 de 1990, es el 6rgano
encargado de la orientacion técnico- cientifica
de la profesion de Contador Publico y de la in-
vestigacion de los principios de Contabilidad y
normas de auditoria. Tiene entre sus funciones
la de ser 6rgano asesor y consultor del Estado y
de los particulares en todos los aspectos técnicos
relacionados con la profesion, y se pronuncia so-
bre la legislacion relativa a la aplicacion de los
principios de contabilidad y del ejercicio de la
profesion.

Desde 1995 hasta el afio 2008, siempre se tuvo
claro en todo el sector de cervezas, licores y ci-
garrillos, en el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica y en todas las administraciones municipa-
les, incluido el Distrito Especial de Bogotd, que
el impuesto al consumo era un impuesto indirecto
y que el hecho generador era el consumo (como
dice la Ley 223-articulos 186 para cervezas, 202
para licores y 207 para cigarrillos), trasladable al
consumidor

Sin embargo y debido a una interpretacion
dentro de la administracion distrital se sefialado
que el impuesto ya no era indirecto y que el he-
cho generador ya no era el consumo, (interpre-
tacion que cambia el sentido de la ley) sino la
produccion y la importacion; cambiando el he-
cho generador por la causacion y desconociendo
totalmente la existencia del hecho generador. De
un tajo se olvido el articulo 338 de la constitu-
cion y de los articulos 186, 202 y 207 de la Ley
223 de 1995.

El tema tan discutido de que es un impuesto
monofasico no cambia absolutamente nada. La
naturaleza del impuesto es la misma (indirecto) y
tanto el hecho generador (consumo), como la cau-
sacion (anticipada a la entrega en fabrica para los
productores o al momento en que los mismos se
introducen al pais para los importadores) siguen
siendo los mismos de la Ley 223 de 1995.

Es contraria a derecho la argumentacion de que
el consumo (hecho generador) se da cuando el
producto sale de fabrica, no solo por lo anterior-
mente explicado, sino porque serian productos
que tendrian dos momentos de consumo, cuando
salen de fabrica y cuando se consumen y dos con-
sumidores distintos (distribuidor y consumidor
final); obviamente es un imposible, por cuanto el
consumo no se puede dar si no una sola vez en un

mismo producto. El legislador no dijo eso; dijo
directamente en qué momento se da la causacion
(al salir los productos de la planta) y cual es el
hecho generador (el consumo de los productos).

La prueba de que el distribuidor no consumio
el producto es su factura de venta. Por lo tanto
vale la pena tener en cuenta las siguientes afirma-
ciones y preguntas; si el producto esta a la venta
es porque no se consumio; si no se ha consumido
in estrictu sensu no se ha realizado el hecho ge-
nerador, y es que si acogemos la interpretacion de
alguno funcionarios ;Como haria para venderse
un producto que ya se consumié?

ITI. Normatividad

A continuacion se hard un recuento de la nor-
matividad vigente que sustenta el objeto de este
proyecto de ley; El impuesto al consumo no es
base para el ICA.

La Ley 223 de 1995, respecto del impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares
dice:

“Articulo 202. Hecho generador. Esta cons-
tituido por el consumo de licores, vinos, aperiti-
vos, y similares, en la jurisdiccion de los departa-
mentos.”. Negrillas nuestras.

El hecho generador del impoconsumo, es
igual para las cervezas, sifones y refajos, para los
cigarrillos y tabaco elaborado y para los licores,
vinos aperitivos y similares; arts. 186 y 207.

“Articulo 204. Causacion. En el caso de pro-
ductos nacionales, el impuesto se causa en el mo-
mento en que el productor los entrega en fabrica o
en planta para su distribucion, venta o permuta en
el pais, o para publicidad, promocién, donacion,
comision o los destina a autoconsumo. Articulos
188 y 209 para cervezas y cigarrillos.

El articulo 338 de la constitucion dice ... “La
ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.”. Negrillas nuestras.

La ley directamente dijo que el hecho gene-
rador lo constituye el consumo. Ni la importa-
cion, ni la produccion, ni la distribucion dan lugar
al Hecho generador del impuesto, porque en nin-
guna de esas actividades se da el consumo.

A pesar de la claridad diafana del legislador,
existe una interpretacion mediante la cual se pre-
tende que el hecho generador, (articulos 186,
202y 207) que es el consumo, se entienda al mo-
mento de salir de fabrica (cuando lo que se da al
salir de fabrica es la causacion, articulos 188,
204 y 209) para ellos poder asumir que cuando
un distribuidor compra y paga al productor o im-
portador el impuesto al consumo (anticipadamen-
te), ese impuesto se convierta en costo o gasto del
distribuidor y por ende la venta posterior de ese
distribuidor al consumidor (precio mas impuesto
al consumo) seria un ingreso total para el distri-
buidor y seria base gravable del impuesto de In-
dustria y comercio.



GACETA DEL CONGRESO 619

Jueves, 25 de agosto de 2011

Pégina 11

Si la Ley 223 hubiera querido que el hecho ge-
nerador se diera en el mismo momento que la cau-
sacion, no habria tenido dos articulos para cada
uno y con contenidos distintos, sino uno solo y
afirmando que la causacion y el hecho generador
se daba inmediatamente al salir de fabrica.

Para convertir un impuesto indirecto en costo
o0 gasto tiene que mediar norma legal, no interpre-
tacion ni ninguna otra consideracion.

Como se menciona anteriormente el fin de esta
norma es aclarar sendos articulos de la Ley 223
de 1995 “por la cual se expiden normas sobre ra-
cionalizacion tributaria y se dictan otras disposi-
ciones” que en los capitulos VII y VIII regula el
impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos
y licores, vinos, aperitivos y similares respecti-
vamente. Dicho impuesto (impuesto al consumo)
es del orden nacional cedido a los entes territo-
riales. En este orden de ideas, al ser la titulari-
dad del impuesto de la Nacion, el Congreso de la
Republica es la autoridad encargada por expreso
mandamiento constitucional, en crear, suprimir, o
aclarar este tipo de impuestos y asi no se estaria
violando el articulo 294 Constitucional.

Con respecto al impacto fiscal de este proyec-
to, se debe anotar que no existe impacto alguno,
puesto que el tnico ente territorial que ha queri-
do cobrar el ICA incluyendo en la base gravable
el impuesto al consumo es el Distrito Capital, sin
embargo los requerimientos de la administracion
han sido en su mayoria demandados encontran-
dose asi inmersos en controversias judiciales en
diferentes instancias dentro de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, lo cual genera un
desgaste innecesario en términos de personal y
presupuesto para la Administracion Distrital, los
ciudadanos y la Administracion de Justicia, por
eso el fin de este proyecto es aclarar en los térmi-
nos sefalados anteriormente la Ley 223 de 1995
y evitar futuras controversias y devoluciones de
dineros por concepto de lo no debido a quien haya
pagado, por un desconocimiento de las normas o
por el simple hecho de confiar en los actos profe-
ridos por la administracion. Dicho lo anterior nin-
gun ente territorial va a ver afectada sus finanzas
por el proyecto de ley que nos ataiie.

IV. Tramite legislativo

El 3 de mayo del presente afo, se radicé la po-
nencia para primer debate en la Secretaria de la
Comision Tercera de la Camara de Representan-
tes. Cumpliendo con lo exigido por la ley y des-
pués de su respectivo anuncio, se debatid el pro-
yecto el cual fue aprobado por la comision tercera
en primer debate, con modificaciones al articula-
do y titulo como se solicitd en la ponencia, con
el fin de adecuar el articulado de mayor fuerza
juridica en relacién a la facultades interpretativas
del Congreso y para evitar un posible efecto no
deseado por este proyecto de ley, el cual consiste
en imprimirle un efecto retroactivo.

V. Proposicion
En mérito de las anteriores consideraciones,
los suscritos Representantes nos permitimos pro-

poner a la honorable Plenaria de la Camara de Re-
presentantes, dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 122 de 2010 Camara, por medio de
la cual se define la base gravable para efecto del
impuesto de industria y comercio, para distribui-
dores de licores, en los términos en que viene en
la ponencia.

De los honorables,

Hernando José Padaui Alvarez, Jair Arango
Torres, Representantes de Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-

BATE EN LA PLENARIA DE LA HONORA-

BLE CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2010
CAMARA

por medio del cual se define la base gravable
para efecto del impuesto de industria y comercio,
para distribuidores de licores.

Articulo 1°. La base gravable para los efectos
del impuesto de industria y comercio de los dis-
tribuidores de licores, seran los ingresos brutos,
entendiendo por estos el valor de los ingresos por
venta de los productos, ademas de los otros in-
gresos gravables que perciban, de acuerdo con las
normas vigentes, sin incluir el valor de los im-
puestos al consumo que les sean facturados direc-
tamente por los productores o por los importado-
res de licores correspondientes a la facturacion
del distribuidor en el mismo periodo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
Hernando José Padaui Alvarez, Jair Arango

Torres, Representantes de Camara.
ks osk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 103
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 334
del 20 de diciembre de 1996.

En atencion a la designacion que nos fuera he-
cha por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Permanente de Camara de Representantes, nos
permitimos rendir ponencia favorable para se-
gundo debate al Proyecto de ley niimero 103 de
2010 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 334 del 20 de diciembre de 1996, en los
siguientes términos:

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 103 de 2010, de au-
toria de la Senadora Daira de Jestis Galvis Mén-
dez, fue presentado el 22 de septiembre de 2010
ante la Secretaria General de la Camara de Repre-
sentantes y publicado en la Gaceta del Congre-
so 689 de 2010. Como ponentes para primero y
segundo debate fueron designados, los suscritos.
El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
por la Comision Tercera de la Camara, el pasado
17 de mayo de 2011, donde se acordaron algunas
modificaciones que constan en el Acta numero 22
de la misma fecha.
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EXPOSICION DE MOTIVOS (Sentencia C-538 de 2002, M. P., doctor Jaime
DESCRIPCION DEL ARTICULADO DEL  Araiijo Renteria).

PROYECTO DE LEY Asi mismo, en Sentencia C-873-02 (Expedien-

El proyecto en mencion consta de 7 articulos
que plasman lo siguiente:

El articulo 1°, se encarga de distribuir los re-
cursos producto de los recaudos de la estampilla
Universidad de Cartagena siempre a la altura de
los tiempos.

El articulo 2° busca generar mayores oportu-
nidades a los estudiantes de la costa Caribe. Por
lo cual se propone la ampliacion del monto de re-
caudo a la suma de trescientos mil millones de
pesos ($300.000.000.000) a precios constantes de
2010.

En su articulo 3°, se definen los sujetos pasivos
gravados con el tributo en mencion.

En su articulo 4°, se le dan facultades al Con-
cejo Distrital de Cartagena y a los Concejos Mu-
nicipales del Departamento de Bolivar, para que
hagan obligatoria la aplicacién de la estampilla
“Universidad de Cartagena siempre a la altura de
los tiempos” con destino exclusivo a la Universi-
dad de Cartagena.

En su articulo 5° determina que la junta espe-
cial estd encargada de disefiar y aprobar las poli-
ticas de los fondos producto del recaudo de la es-
tampilla en mencion y se establece su integracion.

En su articulo 6° establece que el recaudo de
la presente estampilla estara a cargo de los Entes
Territoriales, Entidades Publicas Descentraliza-
das del orden nacional, Departamental, Distrital y
Municipal para lo cual la entidad territorial creara
una fiducia que estara a cargo de la Universidad
de Cartagena, donde se consignaran los recaudos.

Articulo 7°, vigencia.

PARAMETROS CONSTITUCIONALES,
LEGALES Y DE CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN EL PROYECTO DE LEY

Con el fin de garantizar, promover el forta-
lecimiento y optimizar el acceso a la educacion
superior publica de la juventud bolivarense y del
Caribe colombiano se presenta esta iniciativa de
ley, la cual atiende primordialmente al marco es-
tablecido por nuestra Carta Constitucional en sus
articulos 67, 69 y 70 en donde se establece que la
educacion es un derecho y servicio publico que
tiene una funcién social. Se garantiza la autono-
mia universitaria y el Estado tiene el deber de pro-
mover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de condiciones.

Desde esta perspectiva, también es pertinente
el espiritu de esta iniciativa en cuanto anterior-
mente se habian emitido otros conceptos, que
contextualizaban el marco y el fondo de la misma,
es asi como la Corte Constitucional, en la Sen-
tencia C-538 de 2002, observo: “que el Congre-
so puede autorizar a los entes territoriales para la
emision de una estampilla con el objeto de captar
recursos propios; y que es constitucional que el
Congreso determine la destinacion del recaudo”

te D-3941, M. P., doctor Alfredo Beltran Sierra,
2002), la Corte se pronunci6 sobre el particular,
en los siguientes términos:

Las Asambleas Departamentales y los Conce-
jos Municipales y distritales no tienen la compe-
tencia exclusiva de determinar la destinacion del
recaudo. Tal facultad también la tiene el legis-
lador. Dijo en lo pertinente la providencia: “[el]
articulo 338 de la Constitucion no concede a las
respectivas Asambleas o Concejos, de manera ex-
clusiva, la facultad de determinar la destinacion
del recaudo, pudiendo hacerlo el Congreso en la
ley habilitante, sin que por ello se restrinja el al-
cance del principio de autonomia territorial plas-
mado en la Constitucion”.

El grado de injerencia del legislador en la ad-
ministracion de los recursos de las Entidades te-
rritoriales depende del origen de los mismos. Lo
que se expreso de la siguiente manera: “si la ley
crea un impuesto nacional, entonces la misma ley
debe definir todos los elementos de la obligacion
tributaria. Pero en cambio, si se trata de un tributo
territorial, y en especial si la ley se limita a autori-
zar el tributo, entonces pueden las correspondien-
tes corporaciones de representacion popular, en el
ambito territorial, proceder a desarrollar el tributo
autorizado por la ley. Esto significa que en tales
eventos, “la ley puede ser mas general, siempre y
cuando indique, de manera global, el marco den-
tro del cual las asambleas y los concejos deben
proceder a especificar los elementos concretos de
la contribucion” (Sentencia C-084 de 1995). Asi,
desde sus primeros fallos, esta Corporacion ya
habia sefialado que “la ley de autorizaciones pue-
de ser general o puede delimitar especificamente
el tributo, pero al menos debe contener los limites
dentro de los cuales la ordenanza o el acuerdo fi-
jen los contenidos concretos de que habla el ar-
ticulo antes citado”. (Sentencia C-004 de 1993).
Sentencia C-987 de 1999, M. P. Alejandro Marti-
nez Caballero.

En virtud de este marco legal establecido y de
la actual situacion financiera que viven las Uni-
versidades Publicas en general y la Universidad
de Cartagena en particular, se hace imperioso por
parte del Legislativo, no sélo, la busqueda de me-
canismos que permitan la captacion de recursos
para ser destinados a estas areas, sino también,
delimitar los mecanismos de control que aseguren
la efectiva administracién y ejecucion de dichos
recursos.

De acuerdo con estas consideraciones, esta
iniciativa cumple con los mandatos consagrados
en el ordenamiento juridico constitucional, legal,
jurisprudencial y de conveniencia, que permiten
que una vez cumplido el tramite que la Carta Po-
litica y el Reglamento del Congreso determinan,
se convierta en Ley de la Republica.

Bajo los anteriores argumentos, rendimos po-
nencia favorable para segundo debate al Proyecto
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de ley 103 de 2010 ante la Plenaria de la honora-
ble Camara de Representantes, a fin de que se le
dé el tramite Constitucional pertinente, conforme
al texto aprobado por la Comisioén Tercera de la
honorable Camara de Representantes, el dia 17 de
mayo de 2011.

PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 334
del 20 de diciembre de 1996.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los recursos producto de la es-
tampilla “Universidad de Cartagena siempre a
la altura de los tiempos”, seran invertidos como
minimo asi: 34% para la construccion, adecua-
cion, remodelacion, mantenimiento de la planta
fisica, escenarios deportivos, bibliotecas, tecno-
logia, bienestar universitario, educacion virtual y
demas bienes, elementos y equipos que se requie-
ran para el desarrollo de su mision, asi como la
ampliacion de cobertura tendiente a aumentar el
numero de cupos universitarios y la creacion de
programas y ampliacion de los mismos, en todas
las sedes que la Universidad de Cartagena posea
en el Departamento de Bolivar; 25% para invertir
en proyectos de investigacion, 10% para la sede
del Municipio de Magangué, 5% para la sede del
municipio de El Carmen de Bolivar y 10% para
la sede del Municipio de Mompox, 7% para otras
sedes en municipios del departamento de Bolivar
diferentes a Cartagena.

Paragrafo 1°. Los recursos que se invertiran en
las sedes de los municipios distintos a Cartagena
a que se refiere el presente articulo se destinaran
asi: 65% para infraestructura, tecnologia, bienes
y servicios, 35% para los programas académicos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 334 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Ampliese la emision de la Estam-
pilla “Universidad de Cartagena siempre a la al-
tura de los tiempos”, hasta la suma de trescientos
mil millones de pesos ($300.000.000.000), a pre-
cios constantes de 2010.

Paragrafo. Anualmente, la Junta Especial
hara los ajustes pertinentes para la actualizacion
monetaria del valor total de la emision.

Articulo 3°. Establézcase como el gravamen
de la estampilla de que trata el articulo 1° de la
presente ley a todos los actos juridicos del orden
departamental y municipal con excepcion de los
contratos laborales y ordenes de servicios per-
sonales. Adicionalmente autoricese a la Asam-
blea Departamental de Bolivar para que fije las
caracteristicas y tarifas de los anteriores hechos
gravados en la presente ley. La Ordenanza que
expida la Asamblea del Departamento de Boli-
var, en desarrollo de lo dispuesto en la presente
ley, seran puestas en conocimiento del Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Paragrafo 1°. La tarifa contemplada en esta ley
no podra exceder el 2% del valor del hecho sujeto
al gravamen.

Paragrafo 2°. Los contratos laborales, de
aprendizaje e interadministrativos sin cuantia en-
tre Entidades Publicas quedan exentos de la pre-
sente estampilla.

Paragrafo 3°. Los actos gravados deben ejecu-
tarse, realizarse o desarrollarse en el Departamen-
to de Bolivar.

Articulo 4°. Facultase al Concejo Distrital de
Cartagena de Indias y a los Concejos Municipa-
les del Departamento de Bolivar para que hagan
obligatorio el uso de la estampilla “Universidad
de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos”,
con destino exclusivo a la Universidad de Carta-
gena.

Articulo 5°. La Junta Especial Estampilla Uni-
versidad de Cartagena siempre a la altura de los
tiempos sera la encargada de disefiar y aprobar las
politicas de los fondos que produzca la estampilla,
con el fin de asegurar su destinacion; de acuerdo a
su propio reglamento.

La Junta a que se refiere el presente articulo
estara integrada de la siguiente manera:

a) Por el Gobernador del Departamento de Bo-
livar, quien la presidira.

b) Por el Rector de la Universidad de Carta-
gena.

¢) Por el Representante de los Docentes ante el
Consejo Superior Universitario.

d) Por el Representante de los Estudiantes ante
el Consejo Superior Universitario.

e) Por un Representante de los Alcaldes de los
Municipios donde existan sedes de la Universi-
dad de Cartagena escogido de entre su seno.

Paragrafo 1°. El Rector de la Universidad de
Cartagena, actuara como Representante Legal de la
Junta, y en tal calidad, ser4 el ordenador del gasto.

Articulo 6°. El recaudo de la estampilla estara
a cargo de los Entes Territoriales, las Entidades
Publicas Descentralizadas del Orden Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal, para lo cual
la entidad territorial creara una fiducia cuyo titu-
lar sea la Universidad de Cartagena donde consig-
naran los recaudos.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

PROPOSICION

Dese segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 103 de 2010, por medio de la cual se modi-
fica la Ley 334 del 20 de diciembre de 1996, con-
forme el texto aprobado por la Comision Tercera
en sesion del 17 de mayo de 2011.

De los seilores Representantes,

Hernando José Padaui Alvarez, Representante
a la Camara por el Departamento de Bolivar, Po-
nente; Leon Dario Ramirez Valencia, Represen-
tante a la Camara por el Departamento de Antio-
quia, Ponente.
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TEXTOS

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 006 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se establecen los lineamien-

tos para la formulacion de la politica publica

para la garantia, la promocion, la proteccion y el

restablecimiento de los derechos a las personas

habitantes de la calle y se adoptan otras dispo-
siciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer los lineamientos generales para
la formulacion de la politica publica para la ga-
rantia, promocion, proteccion y restablecimiento
de los derechos de las personas habitantes de la
calle, con el fin de lograr la prevencion, atencion
integral, rehabilitacion e inclusion social.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de
la presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Politica publica social para habitantes
de la calle. Constituye el conjunto de princi-
pios, lineamientos, estrategias, mecanismos y
herramientas que orientaran las acciones del
Estado colombiano en la busqueda de garan-
tizar, promover, proteger y restablecer los de-
rechos de las personas habitantes de la calle,
con el proposito de lograr su rehabilitacion y su
inclusion social.

b) Habitante de la calle. Persona que perma-
nece en calle o se ubica temporalmente en un lu-
gar especial de alojamiento y hace de la calle su
espacio fisico, social y cultural donde busca sol-
ventar sus necesidades.

c) Habitabilidad en calle. Hace referencia a
las sinergias relacionales entre los habitantes de
la calle y la ciudadania en general; incluye la lec-
tura de factores causales tanto estructurales como
individuales.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. La politica
publica social para habitante de la calle que en
virtud de esta ley sea formulada es de obligato-
rio cumplimiento para todas las instituciones del
Estado colombiano, segun el marco de competen-
cias establecido por la Constitucion Politica y las
leyes que regulan la materia, en cada uno de los
niveles de la administracion publica.

La formulacién e implementacion de esta po-
litica se hara con fundamento en los principios
constitucionales de coordinacioén, concurrencia y
subsidiariedad entre los diferentes niveles de la
administracion.

Articulo 4°. Caracterizacion demogrdfica y
socioeconomica de las personas habitantes de la
calle. El Departamento Nacional de Estadistica,
DANE adelantara junto con los departamentos,
distritos y municipios, la caracterizacion demo-
grafica y socioecondmica de las personas habitan-
tes de la calle, con el fin de establecer una linea
base para construir los parametros de intervencion

social en la formulacion, implementacion, segui-
miento y evaluacion de impacto de esta politica
publica.

Esta caracterizacion debera efectuarse me-
diante la aplicacion de instrumentos cuali-cuan-
titativos, y con una periodicidad de cada cuatro
afios.

TITULO I
DE LA POLITICA PUBLICA

Articulo 5°. Principios de la politica publica.
Esta politica publica se fundamentara en los en-
foques de derechos, enfoque diferencial por ciclo
vital, priorizando nifios, nifas y adolescentes, y
en los principios de:

a) Dignidad humana.
b) Autonomia personal.
¢) Participacion social.
d) Solidaridad.

e) Coordinacion, concurrencia y subsidiarie-
dad entre los diferentes niveles de la administra-
cion publica.

Articulo 6°. Construccion e identificacion del
abordaje de la habitabilidad en calle. E1 Gobier-
no Nacional y las entidades territoriales adelan-
taran, dependiendo de su competencia, un debate
abierto y participativo con todos los sectores de la
sociedad, para la identificacion y construccion del
abordaje de la habitabilidad en Calle, incluida la
participacion de representantes de este sector de
la poblacion.

La formulacion de la politica publica social
para habitantes de la calle, se fundamentara en la
construccion e identificacion del abordaje de la
habitabilidad de calle, a partir de la caracteriza-
cién demografica y socioecondémica prevista en la
presente ley.

Articulo 7°. Fases de la politica publica. La
politica publica tendra una formulacién, una im-
plementacion, seguimiento y una evaluacion de
impacto.

La formulacion tendra los siguientes momentos:

a) Precision y delimitacion de la situacion re-
lacionada con los habitantes de la calle, que in-
cluird el levantamiento de la linea de base; la ca-
racterizacion socio-demografica de la poblacion
de referencia; delimitacion, por ciudades, de las
areas con mayor concentracion de habitantes de la
calle, identificacion de actores sociales e institu-
cionales que intervienen en la situacion; creacion
de espacios de reflexion sobre la situaciéon en la
que intervendran los diferentes actores compro-
metidos en ella; definicion de prioridades y linea-
mientos estratégicos de accion.

b) Creacion del Sistema Nacional para la aten-
cion de los habitantes de la calle, que definira el
conjunto de instancias y procesos de desarrollo
institucional y comunitario, que a través de los
mecanismos de planificacion, ejecucion, segui-
miento y control social, articulados entre si, fa-
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cilitan la prevencion, atencion integral, rehabili-
tacion e inclusion social de las personas habitan-
tes de calle, segun los principios que regulan las
actuaciones administrativas para el cumplimiento
de los fines del Estado previstos en la Constitu-
cion Politica de Colombia, las leyes y demas dis-
posiciones reglamentarias.

El sistema medira los impactos de la imple-
mentacion de la politica publica para habitantes
de calle.

¢) Formulacion del Plan Nacional de Atencion
a personas habitantes de la calle.

La implementacion consiste en la puesta en
marcha de los programas y proyectos formulados
en el Plan Nacional de Atencion de los habitantes
de la calle.

Tendra un sistema de seguimiento y evaluacion
segun los Objetivos de los diferentes Programas y
Proyectos que conformaran el Plan; se definiran
las metas a cumplir con sus correspondientes in-
dicadores de medicion.

En todas sus fases la Politica Publica estara
enfocada en disefiar, concertar y ejecutar estrate-
gias, mecanismos y acciones para prevenir y solu-
cionar el problema identificado.

Articulo 8°. Componentes de politica publi-
ca. Son componentes de la Politica Publica, entre
otros, los siguientes:

a) Desarrollo humano.
b) Atencion integral en salud.

c) Formacion para el trabajo y la generacion
de ingresos.

d) Movilizacion ciudadana y redes sociales.
e¢) Responsabilidad social empresarial.
f) Convivencia ciudadana.

Articulo 9°. Corresponsabilidad. La politica
publica y los servicios sociales deberan generar
estrategias, mecanismos y acciones de correspon-
sabilidad entre la sociedad, la familia y el estado
para disminuir la tasa de habitabilidad en calle.

TITULO 111
SERVICIOS SOCIALES

Articulo 10. Servicios sociales. Para la for-
mulacion e implementacion de la politica pu-
blica, el Ministerio de la Proteccion Social ten-
dra en cuenta la Caracterizacion demogridfica
y socioeconomica de las personas habitantes
de la calle, censo y construccion del problema
levantado por los entes territoriales. EI Minis-
terio de la Proteccion Social y los entes territo-
riales, disefiaran e implementaran los servicios
sociales para las personas habitantes de calle a
través de programas piloto o por medio de la ré-
plica de experiencias exitosas para el abordaje
de habitabilidad en calle provenientes de otros
entes territoriales.

Articulo 11. Focalizacion de los servicios so-

ciales. Las personas habitantes de la calle se in-
cluiran dentro del proceso de focalizacion de los

servicios sociales, establecido en el articulo 366
de la Constitucion Politica de Colombia, y en el
articulo 24 de la Ley 1176 de 2007.

El Conpes Social y el Departamento de Pla-
neacion Nacional deberan tener en cuenta a esta
poblacidén, para los fines pertinentes y dentro de
sus competencias de acuerdo con el articulo 24 de
la Ley 1176 de 2007.

Las entidades territoriales deberan incluir a las
personas habitantes de la calle dentro del proceso
de focalizacion de los servicios sociales; lo ante-
rior permitird su acceso a los programas, subsi-
dios y servicios sociales del Gobierno Nacional y
de las entidades territoriales.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 12. Vigilancia. Las personerias Mu-
nicipales y Distritales ejerceran la vigilancia del
cumplimiento a lo ordenado en la presente ley.

La Procuraduria presentara un informe anual
a las comisiones séptimas del congreso sobre la
implementacion de la politica publica social para
habitantes de la calle.

Articulo 13. Reglamentacion. El Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de la Pro-
teccion Social o en su defecto el Ministerio que
cumpla estas funciones, expedira la reglamenta-
cion de la presente ley en un término no mayor a
ocho (8) meses a partir de la entrada en vigencia
de la ley.

Articulo 14. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Ponentes,

Elias Raad Hernandez, Gloria Stella Diaz
Ortiz.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., agosto 16 de 2011

En Sesion Plenaria del dia 16 de agosto de
2011, fue aprobado en segundo debate el texto de-
finitivo con modificaciones del Proyecto de ley
numero 006 de 2010 Camara, por medio de la
cual se establecen los lineamientos para la for-
mulacion de la politica publica para la garantia,
la promocion, la proteccion y el restablecimiento
de los derechos a las personas habitantes de la
calle y se adoptan otras disposiciones. Esto con el
fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario y de esta manera dar cum-
plimiento con lo establecido en el articulo 182 de
la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segun consta en el Acta de Se-
sion Plenaria numero 81, del 16 de agosto de
2011, previo su anuncio el dia 10 de agosto de
los corrientes, segun Acta de Sesion Plenaria
numero 80.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 024 DE 2010 CAMARA
por medio del cual se adoptan medidas de caracter
fiscal para propietarios o poseedores de vehiculos
automotores hurtados.

Articulo 1°. El propietario de un vehiculo hurta-
do, que no haya cancelado la matricula del mismo,
estara exento del pago de multas e intereses, u otros
cargos, que genere el impuesto sobre vehiculos au-
tomotores. La exencion se otorga para el periodo
o los periodos fiscales siguientes a aquel en que se
denuncio la comision del delito de hurto, y siempre
que el vehiculo no haya sido recuperado dentro de
los tres meses siguientes al denuncio respectivo.

El contribuyente afectado tendra derecho a acce-
der a este beneficio solo si, a la fecha de la ocurrencia
del hurto se encuentra a paz y salvo con la adminis-
tracion de impuestos respectiva por concepto de obli-
gaciones e intereses tributarios que graven el vehiculo
causadas con anterioridad al hurto del mismo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional dentro de
los tres (3) meses siguientes a la vigencia de la
presente ley establecera los requisitos para acce-
der a este beneficio.

Paragrafo 2°. En caso que el vehiculo sea re-
cuperado por las autoridades correspondientes, el
contribuyente reiniciara el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en proporcion al nimero de
meses que reste del respectivo afio fiscal.

Paragrafo 3°. Para la cancelacion de la matricu-
la de un vehiculo automotor por hurto se requerird
unicamente los requisitos sefialados en el articulo
49 de la Resolucion 4775 del 1° de octubre de
2009, expedida por el Ministerio de Transporte.

Articulo 2°. Las Secretarias de Hacienda de
las Entidades Territoriales y el Distrito Capital,
promoveran campaiias de informacién y difusion
dirigidas a dar a conocer a los contribuyentes de
impuestos sobre vehiculos automotores, los bene-
ficios que esta Ley les concede en caso de hurto.

Articulo 3°. Transitorio. Facultese a los Gober-
nadores y Alcaldes municipales y distritales para
decretar por una unica vez un alivio del cien por
ciento de las multas, intereses y otros cargos gene-
rados por el impuesto sobre vehiculos automotores
para todos los propietarios o poseedores que acre-
diten haber sido victimas del hurto de sus vehiculos
con anterioridad a la vigencia de la presente ley, y
que no hayan cancelado la matricula del vehiculo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes a la Camara,

Ponentes,

Orlando Clavijo Clavijo, Joaquin Camelo
Ramos, Heriberto Arrechea Banguera.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., agosto 16 de 2011

En Sesion Plenaria del dia 16 de agosto de
2011, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley nimero 024 de 2010 Camara, por medio del
cual se adoptan medidas de caracter fiscal para
propietarios o poseedores de vehiculos automoto-
res hurtados. Esto con el fin de que el citado pro-
yecto de ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segin consta en el Acta de Se-
sién Plenaria nimero 81, del 16 de agosto de
2011, previo su anuncio el dia 10 de agosto de
los corrientes, segiin Acta de Sesion Plenaria
numero 80.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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